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GLOSARIO
ANDI: Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia.
BID: Banco Interamericano de Desarrollo.
BM: Banco Mundial
BVC: Bolsa de Valores de Colombia
CEPAL: Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe.
CONPES: Consejo Nacional de Politica Econémica y Social.
DNP: Departamento Nacional de Planeacién

EBIDTA: es un indicador financiero, acrénimo del inglés Earnings Before Interest, Taxes,
Depreciation, and Amortization.

FARC: Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia.
GAFI: Grupo de Accién Financiera Internacional.

GIR: Gerencia Integral de Riesgo

IED: Inversién Extranjera Directa

ICR: Interest coverage ratio.

LA/FT: Lavado de activos y/ financiacién del terrorismo.
ODC: Oficina de Cumplimiento

PJ: Persona Juridica

PN: Persona Natural

SFC: Superintendencia Financiera de Colombia
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INTRODUCCION:

La Gerencia Integral de Riesgo (GIR) y la Oficina de Cumplimiento (ODC) de Fiduagraria S.A
siguiendo la normativa actual colombiana y atendiendo el compromiso constante con la
prevencién y control del riesgo (LA/FT), presenta el estudio de mercado 2016.

La actividad econémica de la Fiduciaria, el prominente crecimiento del Negocio Fiduciario y
los volumenes administrados en Fondos de Administracién Colectiva, requieren conocimiento
més profundo del mercado nacional y mundial, ademds informacién actualizada y veridica de
los principales grupos criminales y las caracteristicas principales de su operacion.

Como resultado de una dindmica dificil durante lo corrido en la década del afio 2010 y
teniendo por antecedente la turbulencia ocasionada por los choques en la década del 2000,
el actual entorno econémico mundial esté marcado por alta incertidumbre. La crisis de 2008
dej6é un rezago econémico que permanece presente a lo largo del mundo, rezago que tuvo
especial impacto en los paises desarrollados. La tendencia recesiva de los lideres mundiales
resulté en una contraccién de la demanda en el mercado internacional, demanda que era
atendida en gran parte por los paises desarrollados, en especial los bienes minero-energéticos.
De esta forma el descalabro del sistema financiero en el afio 2008 se ha visto reflejado en la
reciente volatilidad de la economia real. Como respuesta a la inquietud de los mercados, el
producto interno bruto mundial ha decaido, por esto las autoridades monetarias han tenido
presencia activa redefiniendo el marco sobre el que queda suscrito el sistema financiero.

Por otfra parte, la actividad delictiva y los indices de Violencia en el pais han presentado
cambios en los Ultimos afos que requieren de actualizacién. De esta forma es importante
caracterizar las principales bandas criminales y la forma como operan.

En este momento Colombia y las Organizaciones Internacionales se encuentran expectantes a
los resultados obtenidos por la desmovilizaciéon del Grupo Armado FARC. Se espera que las
negociaciones traigan muchos beneficios a los ciudadanos, estabilidad en los mercados,
seguridad en el sistema financiero y un menor riesgo asociado a LA/FT. Asimismo las
negociaciones con el ELN concentran la atencién de los actores nacionales e internacionales,
como un suceso de relativa incertidumbre.

Este documento fue elaborado para brindar facultades extras a todos los funcionarios de
Fiduagraria S.A. en la identificacién, seguimiento y reporte de actividades inusuales. Por esta
razén se recomienda integrar el documento como fuente base de informacién en los distintos
procesos de la entidad.

l. ANTECEDENTES

A este documento lo preceden estudios de mercado de los afios 2011, 2012 y 2015. Estos
estudios fueron construidos con el fin de brindar a la entidad herramientas adecuadas para
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comprender la dindmica del mercado nacional; de esta forma tener un referente que permita
contrastar la informacién reportada por los clientes a la entidad. Ademdés los estudios buscan
mantener actualizada la informacién relacionada con actividades delictivas en nuestro pais, de
esta forma prevenir los riesgos asociados al (LA/FT).

En el 2011 y 2012 Fiduagraria construyé estudios de mercado que caracterizaba los sectores
econémicos donde se concentraban el grueso de sus clientes. El andlisis recogié datos de
comportamiento y tendencia con el objetivo de robustecer la informacién a la mano con que
contaba la entidad. Los estudios econémicos previos a este documento, relacionaron diversas
fuentes de informacién con el fin de obtener una interpretacién obijetiva de la realidad
econdémica. La compilacién de esta informacién permite también identificar las jurisdicciones
que tienen mayor riesgo asociado a (LA/FT), ubicacién de la produccién de cultivos ilicitos,
zonas de accién de las bandas criminales y grupos armados al margen de la ley. Esta
recopilacién de informacién es un instrumento Util para fortalecer el conocimiento del mercado
y de las modus operandi de las bandas criminales, para crear mecanismos de prevencion vy
control.

II. MARCO NORMATIVO

La Circular Bésica Juridica Parte | Titulo IV Capitulo IV numeral 4.2.2.2., indica que las
entidades vigiladas deben adoptar mecanismos que les permitan como minimo efectuar un
adecuado conocimiento de mercado. Puntualmente sefiala en el numeral 4.2.2.2.2., que se
debe incorporar y adoptar procedimientos que le permitan a la entidad conocer a fondo el
mercado al cudl se dirigen los productos que ofrece. Asi mismo expone que la entidad debe
establecer las variables relevantes que le permitan realizar el conocimiento del mercado para
cada uno de los factores de riesgo.

Il OBIETIVO

Proveer a la Sociedad Fiduciaria de mecanismos eficaces para el conocimiento de mercado,
con el fin de establecer estrategias adecuadas para el control y monitoreo de riesgo (LA/FT).

V.  METODOLOGIA

La metodologia usada en el presente documento estaré dividida en dos secciones de andlisis.
Cada una de estas secciones tendré un uso particular para mitigar los riesgos (LA/FT) segin la
forma estudio de la misma.
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Asi, la primera secciéon de andlisis estd enfocada en entender el desemperio de la economia
mundial y nacional. De esta forma se pueden conocer las tendencias econdémicas y
caracteristicas del mercado al cual Fiduagraria dirige sus productos o donde puedan
posiblemente participar sus clientes.

La primera seccién recoge distintas percepciones del contexto nacional e internacional; dentro
de cada uno de estos titulos se discute el mercado energético, el sector financiero y el
terrorismo.

La segunda seccién recoge un andlisis de las actividades delictivas de conocimiento publico
en Colombia y una segunda parte dedicada al estudio de las manifestaciones delictivas en los
sectores que ha identificado la entidad como riesgoso, gracias a su experiencia en el mercado.

SECCION |

V. CONTEXTO INTERNACIONAL

La economia mundial se ha visto enfrentada a una marcada turbulencia en los Gltimos afios.
Los informes de crecimiento y desarrollo del Fondo Monetario internacional pronostican un
pobre desempefio econémico mundial para el afio 2017. El afio 2016 se prevé finalizdé con
una tasa de crecimiento de 2,4%, menor al crecimiento de 2015 (Naciones Unidas, 2016),
que fue de 2,6. Para el afio 2017 se pronostica un crecimiento mundial de 2,8%, perspectiva
que plantea un escenario de inceridumbre econdémica en el mundo (Fondo Monetario
Internacional, 2016).

En términos generales la tendencia mundial se traslada a cada una de las regiones en el globo,
incluso a los paises miembros de la OCDE'. (Véase Grafico No 1.)

! El grupo de paises miembros de la OCDE es uno més diverso, sin embargo la tendencia es igual a la mundial: Paises
miembros: Australia, Bélgica, Chile, Dinamarca, Alemania, Estonia, Finlandia, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, Israel, Italia,
Japén, Canadd, Corea, Luxemburgo, México, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Noruega, Austria, Polonia, Portugal, Suecia,
Suiza, Republica Eslovaca, Eslovenia, Espafia, Republica Checa, Turquia, Hungria, Reino Unido y Estados Unidos.
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Grdfico 1. Crecimiento econdmico por regiones geogrdficas y econémicas del mundo.
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5
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e \UNA O e América del Norte Asia Oriental y el Pacifico

Fuente: Elaboracién propia con los datos del Banco Mundial 2015.

La crisis de 2007 marcd una clara tendencia en el mundo hasta el afio 2009, de ahf en
adelante se evidencié un marcado proceso de recuperacién de las tasas de crecimiento en el
mundo. La regién de América Latina y el Caribe fue la mds susceptible a los cambios en el
contexto internacional, iniciando en el afio 2006 con la tasa de crecimiento mds dindmica
(Superior al 5,3%) y evidenciando el crecimiento mds pobre entre las regiones observadas en
el afio 2015 (Menor al -0,2%). La regién de Asia Oriental y el pacifico muestra un desempefio
més sélido relativo al comportamiento del resto de regiones en el globo, para el afio 2006
tuvo la mayor tasa de crecimiento del mundo (Superior a 5,7%) y finalizé también como la mas
fuerte, incluso por encima del promedio mundial, con una tasa de crecimiento superior al 3,9%
(Banco Mundial, 2016).

Sin lugar a duda, el crecimiento del mundo y sus regiones es menor al que se tuvo hasta antes
del 2007

Este comportamiento muestra modestas tasas de crecimiento mundial, en parte por el rezago
econémico que dejé la crisis de 2007 y por las nuevas condiciones politico-econémicas
internacionales, particularmente las de intercambio de materias primas y del sector financiero.

i. Mercado Energético

La oferta y demanda por energia, asi como los precios de hidrocarburos y minerales han tenido
gran protagonismo en el desempenfo, tanto de las economias desarrolladas, como el de las

no desarrolladas y emergentes. Por un lado los paises en desarrollo en su mayoria habian
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logrado altas tasas de crecimiento con un modelo econémico fuertemente extractivo, donde el
carbén y el petréleo eran pieza clave para justificar dichas tasas. Por su parte los paises
desarrollados son importantes demandantes de productos energéticos, lo que los hace
vulnerables a los cambios en este mercado.

Grdfico 2. Precio del petrdleo en Ddlares por Barril, para las referencias WTI y BRENT.
$250.000
$200.000
$150.000
$100.000
$50.000

S0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PRECIO (USD/Bbl) WTI PRECIO (USD/Bbl) BRENT

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos reportados por la Secretaria de Economia
de México. Disponible en: http://portalweb.sgm.gob.mx/economia/

El gréfico 2 nos permite evidenciar con mayor facilidad la volatilidad del sector hidrocarburos
durante la Gltima década. Ademds se puede observar que la crisis de 2007 ocasioné un alza
del precio del barril durante el periodo de recuperaciéon de la economia y en la actualidad
nuevamente presenta precios cercanos a 50(USD/Bbl). Tomando al petréleo como el mejor
indicador mds representativo del mercado energético actual. (Secretaria de economia de

México, 2016).

Sin embargo, la reestructuracién productiva de los paises desarrollados es el factor més
influyente en la definicién de los términos de intercambio y niveles de produccién de materias
primas y productos extractivos. La contraccién de la demanda energética mundial ocasionada
por la recesién econémica, particularmente de China y el choque tecnolégico de la produccién
de hidrocarburos en Estados Unidos han tenido fuerte impacto en el volumen de
comercializaciéon de commodities. La regién de América Latina y el Caribe muestra claramente
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la vulnerabilidad del producto altamente dependiente de bienes energéticos que tienen como
destino el mercado internacional.

Gréfico 3. Indice de precios por rama productiva.
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Fuente: CEPAL 2016. “Estudio Econémico de América Latina y el Caribe”.

El Gréfico 3 muestra el deterioro de los indices de precios de productos bdsicos en la regién
para los afios 2015 y 2016. Situacién que se puede entender facilmente por la baja demanda
en el mercado internacional a los bienes producidos en la regién.

ii. Sector Financiero

El Fondo Monetario Internacional (2016) sefiala que la estabilidad financiera internacional de
corto plazo ha mejorado. Los paises han mostrado recuperacién frente a los distintos choques
que se han presentado en el mercado internacional. Las economias avanzadas lograron
contrarrestar el bajo crecimiento econémico, por medio de expectativas de estabilidad

generadas por una politica monetaria eficaz en responder a los cambios coyunturales. (Véase
Gréfica 4)

El riesgo de corto plazo se ha moderado gracias a la resiliencia mostrada por los mercados
frente a distintos choques recientes. Sin embargo en el mediano plazo el ambiente en los
mercados no es el mejor. Los cambios en la estructura politica, econémica y productiva en el
mundo conllevan a incertidumbre frente al futuro econémico de los mercados. El sistema
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financiero mundial debe estar preparado para asumir bajas tasas de inferés, bajas tasas de
inflacién y a su vez un crecimiento moderado. (Fondo Monetario Internacional, 2016).

Grdfico 4. Crecimiento econémico del G8 mds China.
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Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del DANE 2016.

La expectativa futura de normalizacién de la politica monetaria en economias avanzadas es
aun mdés cambiante. La estructura actual del sistema econdmico mundial propone retos para
las entidades en el sistema financiero. A pesar de tener hojas de balance robustas, la
sostenibilidad de beneficios es cada vez mds débil. Las capacidades, el apalancamiento y el
modelo de negocios bancario se enfrentan a cambios latentes. Este nuevo escenario muestra
una posibilidad, cada vez més real, de un estancamiento prolongado del sistema financiero.

Segun el (Fondo Monetario Internacional, 2016) la recuperacién mundial de los mercados, la
relativa estabilidad de las economias y el control de riesgo en el corto plazo, ademds de estar
explicada por las medidas de ajuste para los choques coyunturales, estdn explicados también
por la recuperacién de los precios de los commodities. (Véase Gréfico 3). De esta forma se ha

i
N

Prigaud
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logrado hacer frente a la tendencia recesiva de las potencias econémicas® y a la cesante
economia China, que ha tenido impacto directo sobre la demanda de bienes y servicios,
especialmente energéticos, a nivel internacional. (Véase Gréfico 4).

Grdfico 5. Tasa de interés de la Reserva Federal de los Estados Unidos.
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Fuente: Elaboracién propia con los datos obtenidos en Global Rates 2017.
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Finalmente, la recesién econémica en China no es la Unica explicacién al nuevo ambiente que
enfrenta el sistema financiero internacional; la recuperaciéon econémica de Estados Unidos trae
consigo importantes cambios en la estructura de los mercados internacionales. La nueva
dindmica del mercado estadounidense con tendencia de producto alcista (Véase Gréfico 4),
la reduccién del nimero de desempleados, la mayor propensién a consumir y el apetito de
riesgo mucho menos modesto que en el pasado han requerido de una politica monetaria mds
dindmica (ANDI, 2016). Desde el pasado 16 de Diciembre de 2015 la Reserva Federal de los
Estados Unidos anuncié el uso de la tasa de interés para intervenir el mercado estadounidense
con el fin de mantener politicas contra ciclicas que permitan evitar nuevos descalabros
econémicos que traigan procesos de histéresis a la economia mundial.

El Gréfico 5 nos permite observar el uso que hace la Reserva Federal de la tasa de interés para
intervenir en el comportamiento de los consumidores y el mercado en General.

iii. Terrorismo

Es necesario considerar los cambios en el ambiente politico internacional, asi como los conflictos
actuales con el fin de establecer que mercados se verdn posiblemente afectados y los posibles riesgos
asociados a (LA/FT) y de esta forma mitigarlos. Las guerras civiles en Medio Oriente, la migracién

2 Se toman como potencias econémicas los paises que conforman el G8 y China. Alemania, Canadd, Estados Unidos, Francia, Italia,
Japén, Reino Unido y Rusia.
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masiva entre paises, el riesgo de ataques terroristas y la propagacién de enfermedades son las
principales causales de incertidumbre derivadas de la actualidad social y politica del mundo actual.

llustracién 1. Mapa impacto del terrorismo alrededor del mundo.

THE IMPACT

OF TERRORISM

10 Highest impact
of terrorism

No impact
of terrorism

Not included*

Fuente: Institute for Economics and Peace 2016.

El (Institute for Economics and Peace, 2016) revelé un panorama dificil para el futuro econémico y
social del mundo. El terrorismo es cada vez mds grave y extenso en el mundo occidental (Véase
llustracién 1). Desde el afio 2010 las victimas del terrorismo han aumentado y a pesar de tener una
breve reduccién en el afio 2015, la perspectiva futura no es la mejor. El conflicto en medio oriente ha
tenido mayor impacto en el periodo corrido entre 2015 y 2016, en parte porque se trasladaron los
atentados terroristas a los Pafses Europeos, principalmente pertenecientes a la OECD?.

VI.  CONTEXTO NACIONAL

Como se observé en el titulo anterior, “Contexto Internacional”, la economia se encuentra en
un proceso de ralentizacién generalizado. A pesar de haber enfrentado los choques
responsablemente, las diferentes regiones geogrdficas y econdmicas del globo se ven envueltas
en una dindmica de crecimiento menor (Véase Grdfico 6). América Latina y el Caribe también
siguen esta fendencia. Aun cuando la crisis del 2007 no tuvo tan fuerte impacto en
Latinoamérica, el rezago econémico que ha dejado este descalabro en el mercado mundial,

3 Seqgun el Institute for economics and peace el nimero de paises atacados en 2015 fue de 23, mayor a los 17 pafses atacados en 2014.
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se resiente en los paises de la regién, en parte por la dependencia del producto a bienes
energético/extractivos. La variacién de las tasas de crecimiento en la regién es de gran
magnitud; pasando de tasas de crecimiento de 6,2% en el 2010 a tasas de  -1,1% en 2016
(CEPAL, 2016).

Dentro de cada regién se destacan economias que por sus perspectivas de crecimiento
sobresalen del resto de paises. Resultado de condiciones propias del pais o alianzas
estratégicas intrarregionales. La ANDI sefala por ejemplo: “Si bien las condiciones
macroecondmicas presentan dificultades y el crecimiento mundial se ha desacelerado, la
Alianza del Pacifico® muestra sefales de madurez, con nuevas posibilidades de crecimiento,
opciones de trabajo conjunto y nuevos negocios" (ANDI, 2016).

La participacion de Colombia en esta alianza ha permitido que la economia muestre relativa
solidez durante este periodo recesivo. A pesar de ser una economia vulnerable y tener un
producto dependiente de las actividades extractivas, Colombia ha tenido un desempefio
relativamente bueno durante este periodo de inestabilidad. (Véase Grdfico 6)

Grdfico 6 Crecimiento Econdmico porcentual.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

el Colombia América Latina y el Caribe Mundo

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Banco Mundial.

Los grdficos 6 y 7 permiten observar el desempefo destacado que ha tenido Colombia en la
década del 2000 y lo transcurrido durante la década del 2010. A pesar de resentir los distintos
choques vividos en la economia mundial durante los Gltimos afos y seguir la tendencia
mundial; en general el crecimiento de la economia ha permanecido por encima del
crecimiento del mundo y de la América Latina. Este comportamiento tiene distintas
explicaciones, sin embargo es innegable que la politica econémica ha jugado un papel crucial
en la trayectoria recorrida (DANE, 2016).

El seguimiento del Banco de la Republica a la inflacién y los cambios en los términos de cambio
internacionales, asi como el manejo adecuado de la tasa de interés como un instrumento

4 “La unién de estos 4 paises: México, Colombia, Chile y Perd retne el 39% del PIB total de América Latina y el Caribe y trae importantes
beneficios por su gran potencial comercial. Los paises de la Alianza del Pacifico suman aproximadamente el 50% del comercio exterior de
América Latina y representan el 44% del total de los flujos de Inversién Extranjera Directa de América Latina y el Caribe” (ANDI, 2016)
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contraciclico para mitigar el recalentamiento de la economia, han permitido presenciar un
mercado de dinero relativamente estable.

El Ministerio de Hacienda y Credito Publico por su parte activé diferentes planes de choque
por medio del gasto piblico para atender el crecimiento recesivo del pais. Estrategias de
fomento de la inversién y reduccion del desempleo han sido la ruta de accién frente al
desaceleramiento econémico. Ademds el Ministerio ha prestado especial atencién al balance
fiscal del pafs. Atendiendo oportunamente, aunque de manera repentina, los déficit en el fisco
por medio de reformas tributarias.

Grdfico 7. Perspectiva de crecimiento econdmico. Ario 2000 = 100
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Fuente: Andi 2016.

En el Grdfico 7 se puede ver que estas medidas politicas, ademds del importante apoyo
financiero recibido desde el sector internacional a actividades econémicas distintas a los
hidrocarburos, han permitido que el pafs conserve un desempefio econémico bueno. Las
alianzas comerciales/econémicas con pdises de la regién, asi como alianzas con paises de
ofros continentes han permitido mitigar el impacto generado por la dependencia de la Balanza
Comercial con Estados Unidos y China.

El impacto en balanza comercial es tal vez el més notorio. Las cifras presentes no son nada
alentadoras y la perspectiva futura tampoco lo es. La produccién de hidrocarburos y minerales
energéticos tiene como destino en su mayoria el extranjero, lo que hace mucho mds susceptible
la balanza comercial.
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Gréfico 8. Balanza Comercial de América Latina.
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Fuente: ANDI 2016.

El Grdfico 8 permite observar el comportamiento que han tenido las balanzas comerciales de
los paises latinoamericanos durante el 2015. Colombia evidentemente es uno de los paises
que mdés vio afectada su balanza comercial en el afio 2015, siendo superada Unicamente por
Venezuela. El porcentaje en que se redujeron las exportaciones es mucho mayor al porcentaje
en que disminuyeron las importaciones.

i. Mercado Energético

Como se observé en el titulo V, “CONTEXTO INTERNACIONAL” la dindmica econdmica del
globo esté establecida por la coyuntura vivida en el sector minero y de hidrocarburos, asi
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también por una reestructuracién del sector financiero y de las nuevas condiciones establecidas
para las transacciones en el mercado de dinero.

Aquf daremos una corta mirada al sector energético, tomando como indicador del mismo al
petréleo, el desemperio del precio del barril y de las acciones de Ecopetrol. Es necesario dejar
en claro que la matriz productiva en su rama de “Explotacién de minas y canteras” contiene
diversos productos (Carbén, Carbén lignitico, turba, gas natural, minerales, Uranio, Torio
metaliferos y minerales no metélicos). Sin embargo, de todos los rubros que se retnen en la
matriz minera, el de “Extraccion de petréleo crudo y de gas natural” es el mds grande.

Grdfico 9. Participacidn del petréleo como actividad de la rama “Extraccion de Minas
y Canteras”

Explotacidon de minas y canteras

= Extraccion de carbdn, carbdn lignitico y turba

= Extraccion de petréleo crudo y de gas natural; actividades de servicios relacionadas con la extraccion de petréleo y de gas, excepto las

actividades de prospeccidn; extraccién de minerales de uranio y de torio
= Extraccion de minerales metaliferos

Extraccion de minerales no metdélicos

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos DANE 2016.

La Grdfica 9 es Util para comprender la justificacién por la que se usa el petrdleo como
indicador de las actividades de “Explotacién de minas y canteras”. Este rama productiva
representa el 8 por ciento del total del producto interno bruto (PIB) para el afio 2014, con un
total de 63.774 miles de millones de pesos. Dentro de esta actividad el 78% de los 63.774
miles de millones de pesos corresponden a la actividad productiva “Extracciéon de petréleo
crudo y de gas natural”.

Ademds del peso que tiene la actividad extractiva en nuestro pals, es facil establecer que el
resto de actividades y ramas productivas estdn estrechamente correlacionadas con la dindmica
en el mercado del petréleo (Ademds de las otras fuentes de Energia). El crecimiento del
producto interno bruto ha evidenciado directa e indirectamente los choques en el sector minero
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y de hidrocarburos. Ambas series siguen el mismo comportamiento y tienen la misma tendencia
durante la serie evaluada. (Ver grdficos 2 y 6).

Ademds del impacto en Balanza comercial que se expuso anteriormente y de la exacerbacién
del déficit fiscal. El producto Interno Bruto también se ve afectado por la merma en la inversién

extranjera directa (IED) en este sector particular.

Grdfico 10. IED hacia sectores de petrdleo y mineria.
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Fuente: Andi 2016.

El Gréfico 10 muestra la reduccién en la inversion extranjera directa (IED) en sectores de
petréleo y mineria en el periodo 2013-2016. Este es ofro de los efectos generados por la
volatilidad del sector en el mundo.

Ecopetrol es una de las empresas més fuertes del pais; por su capacidad en generacién de
empleo, el aporte al PIB y a la Balanza Fiscal, su participacién en el mercado accionario y la
atraccién por inversién privada. Esta empresa ha enfrentado niveles de producto muy

cambiantes en las dos Ultimas décadas (ECOPETROL, 2016).

Grdfico 11. Valor Nominal Accién de Ecopetrol.
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Fuente: BVC 2017.
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El Gréfico 11 muestra el impacto econémico de los choques en el sector externo sobre el valor
de las acciones de Ecopetrol. Esta pérdida de valor reciente muestra la dificil situacién de la
empresa. El sector hidrocarburos ha tenido intempestivos cambios en la década de 2010 lo
cual se ve reflejado en el valor nominal y patrimonial de las empresas en el sector.

Esto sin mencionar otros problemas asociados a las pérdidas en el valor nominal de la accién
(ECOPETROL, 2017).

ii. Sector financiero

El sector financiero es clave en el andlisis econémico aqui presentado. La crisis de 2007 dejé
como resultado un ambiente de incertidumbre generalizada y una restructuracién interna del
sector. Este nuevo panorama ha requerido que los paises redefinan también sus sistemas
financieros y que la politica monetaria este al pendiente de las nuevas necesidades del mercado
y asf responder por medio de regulacién.

Grdfico 12. Tasa de interés de intervencién del Banco de la Republica de Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con informacién obtenida en BANREP 2017,

El Gréfico 12 muestra el comportamiento de la tasa de intervencién del Banco de la Republica
de Colombia. Una tasa que ha tenido cambios de tendencia durante los Gltimos afios en
respuesta a la coyuntura del sistema financiero internacional previendo la inflacién por
contagio del Tipo de cambio. El gran referente para el Banco de la Republica ha sido la tasa
de interés de la Reserva Federal de los Estados Unidos. El riesgo cambiario se ha materializado

en distintas ocasiones durante los Gltimos afos y ha hecho mds preventivo al Banco Central en
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el manejo de la tasa. Con este manejo se busca mantener controlada la propensién marginal
a consumir y el exceso de endeudamiento de los colombianos, de esta forma prevenir posibles
burbujas como la de 2007.

Las entidades en el sistema financiero reaccionan a los ajustes realizados por las autoridades
de politica monetaria. Con estos ajustes han conseguido mantener altos niveles de ganancias.
En Colombia el Banco de Bogotd, Bancolombia y Davivienda permanecen en el top 3 de
ganancias en los afios 2015 y 2016°. Comportamiento que no se aisla de la tendencia

internacional del sector.

Grdfico 13. ICR por paises y por sector.
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Fuente: FMI 2016.

El Grdfico 13 expone claramente el des apalancamiento por pais y por sector. EI ICR o Inferés
Coverage Ratio, muestra una fuerte contraccién del ratio. Si se supone que los intereses de la
deuda se mantienen constante intertemporalmente, observamos la caida en las ganancias en
Colombia. Ademds el gréfico muestra la estrecha relacién entre las tasas de interés por pais y
la tasa de interés por sector. Sin tener en cuenta a Arabia Saudita todos los pafses se comportan
siguiendo la misma contraccién del sector de minerales y energia, sectores donde el IRC

cambio mds drdsticamente.

5 La informacién fue comunicada en el portal dinero.com
2016: http://www.dinero.com/economia/articulo/los-bancos-que-mas-ganan-en-colombia-a-septiembre/235124
2015: http://www.dinero.com/inversionistas/articulo/cuanto-ganan-los-bancos-en-colombia-datos-para-2015/221174
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iii. Terrorismo

El tema del terrorismo es un aliciente en el andlisis econémico aqui propuesto. Como se
observara en la Seccién I, los indices de delincuencia y violencia de Colombia estdn
mejorando. Los procesos de negociaciéon con los grupos armados al margen de la ley han
mostrado resultados significativos.

Sin embargo, a mediados del afio 2016 el portal virtual de el periédico (EL TIEMPO, 2017)
indicaba que el nimero de victimas del conflicto ascendia a ocho millones. Informacién que
fue obtenida del reporte de la Unidad de Victimas que recopilé informacién del conflicto
armado colombiano desde el afio 1985. Esta situacion se espera mejore en el corto plazo y
aun mds en el largo plazo. En todo caso existen muchos retos que cumplir para que los
resultados puedan ser vistos; por una parte prevenir que se vuelvan a ocupar las zonas
negociadas por otros grupos al margen de la ley y que los integrantes desmovilizados se
reintegren a la vida civil tal y como lo advierte la (Fundacién Ideas para la Paz, 2016).

Cabe destacar que los beneficios listados por la Unidad de Victimas no son los Unicos.

El (Institute for Economics and Peace, 2016) en su documento “Global terrorism Index 2016”
y “Global terrorism Index 2015” sefalan la evolucién del conflicto armado interno en
Colombia y la importancia de las negociaciones en términos de terrorismo. Asimismo
Colombia mejord en el afio 2016 su situacién respecto a la del afo inmediatamente anterior
para, al pasar del 17 al 26 entre los paises con un indice de terrorismo més alto.
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Gréfico 14. Probabilidad de muertfes vs numero de personas asesinadas
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Fuente: Institute for Economics and Peace.

SECCION II

VIl.  RIESGO LA/FT COLOMBIA

A continuacién se relaciona el resultado general de la economia colombiana para el afo
2015, el estado del marco regulatorio en el sector real y las tendencias delictivas en el sector
real de conformidad con la metodologia previamente establecida.

i. Contexto regulatorio

Se relacionan el marco normativo y se actualiza la regulacion correspondiente de los sectores
que han implementado o estén en proceso de implementacién de un sistema de administracién
de riesgos de Lavado de Activos y de la Financiacién del Terrorismo:

e Ministerio de tecnologias de la informacién y las comunicaciones - Mintics
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v Resolucién 2564 Diciembre 2016, por la cual se establecen las reglas
relativas del Sistema de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y
Financiacion de Terrorismo para los Operadores Postales de Pago y se
deroga la Resolucién 3677 de 2013.

v Resolucién 2679 Diciembre 2016, por la cual se reglamenta el reporte de
informacién a la UIAF para los Operadores Postales y se deroga la
Resolucién 1334 de 2012.

e Superintendencia de Notariado y Registro — SNR

v Circular Externa 1536 de 2013 el cual entrega instrucciones para la
prevencién de riesgos de lavado de activos y de la financiacién del
terrorismo, por el proceso de escrituracién que se lleva en las Notarfas.

e Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

v Circular Externa 008 de 2011, por la cual se obliga a empresas
transportadoras de valores, empresas de vigilancia y seguridad privadas,
empresas blindadoras de vehiculos a implementar el Sistema de
Administracion de Riesgos de Lavado de activos y Financiacion del
Terrorismo.

e Superintendencia de Puertos y Transportes

v Resolucién 74854 diciembre 2016, por la cual se establece de manera
obligatoria la implementacién del Sistema Integral para la Prevencién vy
Control del Lavado de activos, la Financiacién del Terrorismo y la
Proliferaciéon de armas de Destruccién Masiva (SIPLAFT).

e Coljuegos

v" Resolucién 20161200032334, por medio de la cual se establecen los
requisitos para la Adopcién en Implementacién del Sistema de Prevenciéon y
Control del Lavado de Activos y la Financiacién del Terrorismo (SIPLAFT) en
las empresas del sector de Juegos de suerte y azar localizados, novedosos y
de apuestas en eventos deportivos, gallisticos, caninos y similares

autorizados por COLIUEGOS

e Coldeportes
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v" Circular Externa 05 de 2016, por la cual se imparten instrucciones que
permitan la efectiva adopcién del Sistema Integral para la prevencién vy
Control del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo (SIPLAFT) para
los clubes con deportistas profesionales.

v" Circular Externa 06 de 2016, por la cual se imparten instrucciones relativas
a la Prevencién y Control del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
a las entidades sin dnimo de lucro que integran el Sistema Nacional del
Deporte.

e Supersolidaria

v" Circular Bésica Juridica 2015, por la cual se implantan instrucciones para la
prevencién y el Control del Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
en las cooperativas de ahorro y crédito multiactivas e integrales con seccién
de ahorro y crédito.

e Supersociedades

v" Circular Externa 304-000001 febrero 2014, por la cual obliga disefiar e
implementar el Sistema de Auto control y Gestién del Riesgo de Lavado de
Activos y Financiacién del Terrorismo (SAGRLAFT) a socios, accionistas, y
administradores de las sociedades comerciales, sucursales de sociedades
extranjeras y empresas unipersonales vigiladas por la superintendencia.

ii. Sectores y Lavado de Activos

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais” presenta como
estrategias trasversales i) la competitividad e infraestructura estratégica ii) Movilidad social; iii)
Transformacién del campo; iv) seguridad, justicia y democracia para la construccién de paz;
v) buen gobierno y vi) crecimiento verde. Dichas estrategias buscan trazar lineamientos de
politica que permitan progresar en la construccién del pais

En donde sefala que la infraestructura y competitividad estratégica son necesarias para
fomentar el crecimiento, el desarrollo humano, la integracién y conectividad entre los territorios
y la nacién; aunque se observan avances. Una de las grandes falencias que presenta el pafs
es en temas de infraestructura, el Plan Nacional de Desarrollo instaura proyectos de
infraestructura (4G). Lo anterior acompanado de la articulacién del sistema de ciencia,
innovacién y tecnologia con la empresa privada y la eficiencia del sistema judicial.
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En lo que respecta al enfoque rural, en la versién preliminar para discusién del Consejo
Nacional de Planeacién del Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo
pafs” se expone que las brechas entre el campo y la ciudad son grandes, dado a que adn en
el campo se concentran los principales problemas de pobreza, falta de educacién y falta de
infraestructura, ademdés de los gigantescos problemas de violencia (ver Grdfico N° 2) y

narcotrdfico (FIDUAGRARIA, 2015)

En temas de seguridad, algo que marcard la pauta serd el acuerdo de paz con las FARC,
firmado el pasado 24 de noviembre. Con esto se espera una reduccién significativa en delitos
realizado por este grupo armado al margen de la ley, ademds de un descenso en los delitos
relacionados con Lavado de Activos y Financiacién del terrorismo. Asi mismo la reciente
instalacién de la mesa de didlogos con el ELN serd un acontecimiento que abarcaré toda la
atencién de actores internacionales y nacionales para la paz durante el tiempo de estas
negociaciones. Cabe aclarar que los resultados de estos procesos se verén tanto a mediano
como al largo plazo.

Se puede consultar el acuerdo final con las FARC en el siguiente link
http://www.acuerdodepaz.gov.co/sites/all/themes/nexus/files/24 08 201 bacuerdofinalfinalfi
nal-1472094587.pdf

llustracidn 2. Mapa de eventos violentos en Colombia
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La ilustracién busca reflejar la situacién de violencia del afio 2016. Para mantener insesgado
el andlisis respecto del afio 2015 es necesario omitir los casos de “Restricciones sobre, u
obstruccion de, acceso a servicios de asistencia por parte de las poblaciones”, pues registra
més de 2°700.000 eventos. Una vez impuesta esta condicién el resultado en Violencia es de
30477. De los cuales casi una tercera parte obedecen a confinamiento/Bloqueo de
comunidades. Las Victimas Civiles ascienden a 29363 en este afo.

El geo portal muestra que la zona sur del pais tiene la menor concentracién de eventos
violentos, en cambio el noroccidente Colombiano tiene la mayor incidencia en casos violentos.
El departamento mds violento en 2016 fue Chocé que registra 17644 eventos, seguido de
Antioquia con 4887.

La Superintendencia Financiera de Colombia ha avanzado en proteger la economia de los
riesgos asociados al lavado de activos y la financiacién del terrorismo. Por esto ha definido
una normativa mds estricta y especifica para el sector financiero; ha vinculado nuevos sectores
de la economia real para ser sujeto a vigilancia y control y ha invitado a entidades (pUblicas y
privadas) a establecer sistemas de prevencién, siempre que han identificado que cualquier
mercado es vulnerable a estos riesgos (LA/FT).

En este sentido vale la pena retomar el estudio de mercado de (FIDUAGRARIA, 2015), en el
cual se destacd que el Grupo de investigacién de la UNODC, en su trabajo Estudio sobre
tendencias econémicas de la delincuencia organizada 2012 sefalé que “los narcotraficantes
brindaron capacitacién criminal a sus cuerpos de sequridad y aumentaron la calidad de la
mano de obra criminal, ...ha llevado a una mutacién de la delincuencia organizada y a un
cambio en las dindmicas a partir de un andlisis de ingresos y costos como criterios para la
foma de decisiones, los criminales han cambiado de un sector a otro, variado su portatolio de
actividades incluso permeando las economias informales y legales.” (Procuraduria, 2012).

Colombia ha mejorado su reconocimiento como un pais presto a las buenas prdacticas en
(LA/FT). El actuar del pafs ha sido vinculante con las recomendaciones hechas por el GAFI,
implementando mejores sistemas tecnolégicos y normativas mds claras para la prevencién del
riesgo por lavado de activos y financiacién del terrorismo. Esto ha traido al pais consecuencias
muy positivas, por ejemplo ha mejorado su posicién en el Ranking mundial del indice Anti-
Lavado publicado anualmente por el Instituto de Basilea sobre Gobernanza.

El Ranking mundial del indice Anti-Lavado en su mds reciente informe publicado en 2016, dio
a conocer la clasificacién de los paises con menor y mayor vulnerabilidad al riesgo de LA/FT.
En este se puede resaltar la posicién de Colombia en el puesto 130 entre 152 paises con un
puntaje de 4.5 (riesgo medio bajo), es decir 24 puestos por debajo de Finlandia que ocupa el
puesto 149 con 3.0 puntos y es el mejor en el ranking; teniendo en cuenta que 10 es la peor
calificacién; y superando a paises referentes en otros tépicos como Alemania, Suiza, Reino
Unido, Francia, Espafa, Holanda, Estados Unidos y China.
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Asi mismo es importante mencionar a los paises que segin la clasificacién se consideran como
de riesgo alto en temas de LA/FT, entre los cuales se encuentran: Irdn (8.61), Afganistén (8.51),
Tayikistén (8.19), Uganda (8.01), Guinea-Bissau (7.99), Cambodia (7.89). Mozambique
(7.89). A continuacién se relaciona el resultado de los 25 paises que tiene menor riesgo de
vulnerabilidad, segin el indice.

Gréfico 15. Evolucién del Indice de Basilea por paises (TOP 25)
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Fuente: Internacional centre for asset recovery 2017.

indice Basilea 2016
Consulta realizada en
https://index.baselgovernance.org/ranking

De igual manera se destaca la posicién favorable que tiene Colombia frente a los demds paises
de América latina en cuanto a vulnerabilidad frente al lavado de activos, lo que demuestra una
reduccién del riesgo de LA/FT y un aumento en los controles de las entidades y a nivel nacional.

Para obtener la informacién mds completa y detallada acerca del Indice de Basilea, puede
consultar el siguiente enlace: https://index.baselgovernance.org/map
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Gréfico 16. Indice de Basilea para América Latina.

Fuente: Internacional centre for asset recovery 2017.
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Para continuar con el andlisis que se ha venido desarrollando, es necesario retomar un
concepto definido en el Estudio de mercado 2015 hecho por (FIDUAGRARIA, 2015). La
estructura financiera cambiante y las nuevas posibilidades en mercados de dinero, ha traido a
relevancia conceptos como el Secreto Financiero. Este secreto es de gran importancia siempre
que redefine las condiciones tributarias de los pafses.
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.
i ¥
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SECRETO

A confinuacién se describen algunos de los factores
adicionales que actualmente favorecen el LA/FT:

e Liberalizacién de los movimientos de capital y
desregulacién  bancaria: Como  resultado de la
implementacién  de  sistemas  econdémicos vy
financieros agiles, las entidades financieras han
suprimido algunos controles que han creado un
punto de vulnerabilidad hacia al LA/FT, los cuales
han sido corregidos o reforzados internamente en las
entidades o con politicas nacionales.

Desarrollo tecnolégico: El avance tecnolégico que
se ha presentado en las Ultimas décadas ha afectado
directamente el sistema bancario, en especial los
desarrollos relacionados con banca electrénica, la
cual exige a las entidades tener mayores controles
frente al conocimiento e identificacién de los
clientes, ya que esta prdéctica o control es la Unica
opcién para mitigar cualquier tipo de riesgo.

Paraisos fiscales y secreto bancario: Se considera
este factor como uno de los mds trascendentes en la
lucha contra el lavado de activos ya que existen
paises que ofrecen la condicién de paraisos fiscales
y anonimato de las transacciones, lo que genera una
oportunidad para el lavador de dinero de dar
apariencia de legalidad a estos dineros.

Retomando el Gltimo ftem previamente definido, se analizan a continuacién los paraisos fiscales
identificados hasta el afo 2016.
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llustracion 3. Mapa de los paraisos Fiscales/Secrefo Financiero.

MAPA DE LOS PARAISOS FISCALES

CARIBE NORTE ORIENTE PROXIMO
Bermudas ® - ® Libano
Bahamas @ N, | ® Jordania
Islas Turcas y Caicos @ ; \\\
Jamaica @ \

N . \ A ) Baréin Hong Kon.
CARIBE SUR (Y - ®sEAU 2 4
i : =72 S~—— K @ |. Marianas
l.de Anguila ®| gelices o _ A Omén Macad
Antiguay Barbuda @ B 4 \es®/
Antillas Neeriandesas @ anamae Liberia ® Maldivas ® ® Brunéi
Ariba: @ EUROPA Singapur ®
Barbados @ ® Andiis ® Seychelles
Dominica @ e Chipre
|. Virgenes Britanicas @ o Gibraltar @ Mauricio ) N2
. Virgenes de EE.UU. @ e | de Guemsey PACIFICO
Isla Caiman @ @ |. de Jersey ® |. Cook
Granada @ ® |. de Man ® | Fiyi
Montserrat @ o hiciving ® Maita @ Nauru
vinas
S. Vicente y las Granadinas @ ® Modnaco Niue
San Cristobal y Nieves @ Liechtenstein I. Marshall
Santa Lucia @ ® Luxemburgo ® |. Salomén
Trinidad y Tobago @ ® San Marino ® Vanuatu
FUENTE: INTERMON OXFAM

Fuente: Portal periodistico RT 2016.

La ilustraciéon 3 muestra los paises que son Paraiso fiscal en el afio 2016. La gran mayoria de
estos paraisos fiscales se encuentran situados en la regiéon CARIBE SUR. Al secreto financiero
y los paraisos fiscales se debe prestar atencién particular, especialmente por la divulgacién
que ha tenido en los Gltimos afios.

iii. LA/FT en Colombia

En Colombia la lucha contra los delitos relacionados con LA/FT, ha tenido una serie logros
que permiten destacar la gestién por parte de las autoridades y entidades administrativas, ya
que si se realiza un comparativo de la situacién delictiva del pais hace 10 afos con el presente,
se podrd evidenciar la disminucién de muchos delitos que ademds de generar mds confianza
en el sector financiero, logra generar una perspectiva positiva en los mercados internacionales.
Esto se encuentra respaldado por las Gltimas cifras presentadas por el Ministerio de Justicia,
relacionadas con los delitos que tuvieron lugar en Colombia en el afo 2016, las cuales se
exponen a continuacion:
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Grdéfico 17. Actividades Delictivas en Colombia.

Secuestro Extorsivo En 2016 se produjo una reduccién
Corrido del afio importante en el delito de secuestro

= extorsivo, el cual paso de 123 casos

= - 5 B registrados en 2015 a 105 en 2016, lo

176

que significa una reduccién del 14.6% en
este delito. Esto puede ser el resultado de
los pactos bilaterales que se realizaron
durante el proceso de paz con las FARC.
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Hurto Comdn El delito de hurto se recrudecié en 2016,
donde los casos registrados aumentaron
de 144.931 en 2015, a 151.393, siendo
el hurto a personas la variable que mds
aumento pasando de 101.341casos en
2015, a 109.763 en 2016. Esto significd

que hubiera un incremento del 4.5% en
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Hurto a Entidades Financieras El hurto a entidades financieras en 2016,
Corrido del afio no presenté avances con respecto a las

cifras de 2015, siendo asi que los casos

g - g 2 registrados en 2015 fueron de 120 y en
=8 g 2016 de 119, presentando una
= & reduccién de solo el 0.8% de este delito.
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La extorsién ha sido un delito el cual se ha
recrudecido a partir de 2013, el cual ha
mantenido un promedio anual de 5057
casos hasta 2015. En 2016 se han reducido
significativamente los casos registrados, al
pasar de 5480 en 2015, a 4539 casos.

Actos de Terrorismo
Corrido del aiio

3 2
o o

Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic Ene-Dic
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Variacion corrido del afio

Los actos de terrorismo es el delito que
presenta un gran avance, ya que pasé de
890 casos en 2013, a 763 en 2014 y 443
en 2015. El afo 2016 no fue la excepcién
en donde los caso registrados tuvieron una
cifra de 215, reduciendo asi un 51.5% con
respecto al afio anterior.

Fuente: Ministerio de Defensa 2016.

Se puede destacar el crecimiento que han tenido actividades delincuenciales tales como: hurto
comun y en casos de hurto a entidades financieras la cifra se mantuvo. De la misma manera
se evidencia una notable disminucién de ofras como: secuestro extorsivo, extorsién vy

terrorismo.

Como se mencioné anteriormente el hurto a entidades financieras ha tenido un crecimiento de
89 casos en el afio 2013 a 119 casos en el 2015, lo que evidencia un desarrollo de nuevas
modalidades que buscan burlar los controles y la seguridad de dichas entidades. Las
modalidades de hurto mds comunes en el sector financiero son: Taquillazo, hurtos en cajeros
electrénicos, Ventosa o Tunel y Hurto a transportadoras de valores. (Para mejorar la
comprension de estas modalidades Véase Estudio de mercado 2015).
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iii.a. Bandas criminales en Colombia

Con el pasar del tiempo las estructuras delincuenciales han ido presentando una especie de
mutacién la cual responde a la erradicacién de algunos grupos o conflictos internos (FARC —
ELN). De esta manera se evidencia como algunos delincuentes que en algin momento hicieron
parte de un grupo el cual se extinguié por diferentes razones, deciden retomar las actividades
delincuenciales creando asi nuevas estructuras que retoman las labores de las no existentes. A
continuacién se relacionan las nuevas estructuras delincuenciales presentes en diferentes partes
del territorio nacional, asi como algunas caracteristicas sobre su ubicacién, modus operandi 'y
principales delitos:

lustracién 4. Mapificacién de la presencia de las Bandas Criminales en Colombia

Presencia de Bandas Criminales Presencia de Bandas Criminales
Urabenos Los Rastrojos -

o )

v »

Fuente: Policia Nacional Paz & Reconciiacion Fuente: Policia Nacional Paz & Raconciliaciée
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Presencia de Bandas Criminales Presencia de Bandas Criminales
ERPAC (Disidencias) Aguilas Negras

» »

Fuente: Policia Nacional Paz & Reconciliacion Fuente: Policia Nacional Paz & Rocoacisacke

Fuente: Fundaciéon Paz y Reconciliacién 2016.

Los Urabefios - Antioquia

En la actualidad posee unos 450 integrantes. “Los Urabefos” operan en los diez municipios
de la regién de Antioquia, esta agrupacién busca controlar todos los espacios dejados por las
autodefensas, la zona del golfo de Morrosquillo y de Urabé para manejar las actividades
delincuenciales, asi como el ingreso de armas y la salida de estupefacientes. Aunque opera
principalmente en los departamentos de Antioquia, Chocé y Cérdoba, han expandido su
presencia en La Guaijira, Cesar, Santander, Valle del Cauca y ciudades como Medellin y
Bogotd. (Fundacion Paz y reconciliacién, 2016).

Los Rastrojos — Valle del Cauca

Los Rastrojos nacieron de la organizacién “Cartel de Cali”. Se convirtieron en una de las
organizaciones criminales més poderosas de Colombia, hasta que algunos de sus
méximos lideres se rindieron y otros capturados en 2012. Sin embargo, el grupo ha seguido
operando en organizaciones mds pequefas y localizadas a lo largo del pais, pero
especialmente en el Valle del Cauca, Narifio y Norte de Santander. También tienen presencia
en Antioquia, Bolivar, Cesar, Choc6, Cérdoba, Putumayo, Santander; y han establecido
presencia de narcotrdfico en Venezuela y Ecuador

ERPAC - Llanos Orientales
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El Ejército Revolucionario Popular Antiterrorista Colombiano, tiene ideologia derechista, se
constituyd para luchar contra las guerrillas izquierdistas. Después de un fallido proceso de paz,
el grupo comenzé a hacer negocios con la guerrilla y otros ex paramilitares. Utiliza su territorio
para procesar cocaina y llevar a cabo actividades ilegales. El ERPAC se entregé oficialmente
al gobierno en 2011, pero menos de la mitad de sus miembros entregaron sus armas, y las
restantes siguieron operando en los llanos orientales de Colombia.

Aguilas Negras

Las Aguilas Negras son un grupo dedicado a proteger los intereses econédmicos de los antiguos
mandos paramilitares. Muchos grupos dedicados a amenazar o asesinar periodistas,
abogados y activistas de derechos humanos, lo hacen a nombre de las Aguilas Negras, esa y
la falta de un liderazgo central, los diferencia de las otras bandas criminales. Operan en al
menos 20 departamentos de Colombia, incluyendo Narifio, Cauca, Casanare, Guaiira,
Magdalena, Bolivar, Norte de Santander, Santander, Bolivar, Sucre y Cérdoba. Sin embargo,
los grupos parecen funcionar de manera independiente.

En el estudio de mercado del afio 2015 de (FIDUAGRARIA, 2015), se presentaron 12 bandas
criminales y se describieron sus principales caracteristicas delictivas. La informacién alli
consignada no ha sido sujeta a actualizaciones y por tanto se reafirma la vigencia de la misma.

VIII.  EXPERIENCIA FIDUAGRARIA

Los 25 afos de experiencia adquiridos por Fiduagraria S.A. le ha permiten a la entidad
identificar sectores que son de alto riesgo (LA/FT). Estos sectores identificados como riesgosos
no son un resultado Unico y particular de la entidad, en cambio han sido identificados por
ofras entidades y en distintos contextos con la misma caracteristica.

De acuerdo al informe del GAFISUD “Informe sobre el Proyecto “Actividades y Profesiones No-
Financieras Designadas”, del afio 2010, se muestra algunos casos que se han presentado en
américa latina, y las nuevas tipologias que pueden ser aplicadas en algunos sectores
econdémicos, lo que los convierte en vulnerables. (GAFISUD, 2011)

Algunas de estas son:
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llustracion 5. Tipologias definidas por el GAF/
Casos | Tipologias

Juegos de Azar 18 s FEstructuracion de fondos de cormipeion a
través una casa de bingo (Brasil)

» (Compra de comprobantes de premios
(Brasil)

» Estructuracion de fondos de narcotrafico
a traves de un casmo (Pend)

¢ 15 casos sin descripcion (Colombia
2005-2010)

Agentes Inmobilianios 21 s 2 casos de compraventa de terreno con
fondos de cormpcion (Brasil)

o Arrendamiento con fondos de
narcotrafico (México)

» empresas de construccion v de desarrollo
inmobiliario como empresa de pantalla
para justificar fondos de origen ilicito
(Pera)

e 17 casos sin descripcion (Colombia
2005-2010)

Comerciantes de Piedrasy | 17 » Simulacion de exportacion de oro (Pem)

Metales Preciosos » FExportacién de oro falso o de calidad
menor (Pen)

» Produccion de oro con el fin de financiar
actividades terronistas (Colombia)

» 14 casos sin descripcion (Colombia
2005-2010)

Abogados / Contadores 6 « Simulacion de servicios de abogado v de
contador para esconder/justificar fondos
de cormupcion (Brasil)

» Simulacion de servicios de abogado y de
contador para esconder/justificar fondos
de narcotrafico (Peri)

» 2 casos de contadores v 2 casos de
abogados sin descripcion (Colombia
2005-2010)

Fuente: GAFISUD
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La lucha contra el Lavado de activos y la Financiacién del terrorismo no es algo nuevo para el
pais, como lo expone el informe del CONPES de 2013, la Fiscalia ha realizado investigaciones
operacionales y encontré que 517 personas fueron condenadas por delitos relacionados al
Lavado de Activos, entre 2007 y 2012. Por otra parte, el mismo informe nos resalta la forma
en la que Colombia ha actuado para mitigar estos hechos “...j) persecucion a través de la
figura de la extincién de dominio de los recursos ilicitos de ofros crimenes como el tréfico de
armas, la trata de personas, los delitos contra la administracidén pdblica, el secuestro y la
extorsion, entre ofros, /i) identificacidn de nuevas tipologias empleadas por las organizaciones
al margen de la ley en el sistema financiero y en el sector real de la economia.” Gracias a
estas medidas, se ha logrado numerosas capturas.

Dicho informe, también aborda los resultados que se han obtenido frente a la Financiacién del
Terrorismo, en donde se registraron sucesos que afectaron en gran medida las finanzas de los
grupos al margen de la ley 2. 973 predios y 93 establecimientos comerciales allanados, entre
2000y 2011, donde las principales organizaciones sancionadas fueron ELN, EPL y FARC. Sin
embargo, la financiacién de estas organizaciones no solo dependian de actividades ilicitas,
también provenian de actividades legalmente constituidas. Algunos sectores de la economia
colombiana vinculados al financiamiento de actividades delictivas son: Inversiones
inmobiliarias, financieras, ganaderia, industrias, almacenes de cadena, equipos de futbol,
entre ofras. (Supersociedades, 2013)

Diferentes tipologias® pueden ser utilizadas por organizaciones delictivas para lavar dinero, el
contrabando es una de estas, ademds este problema se ha agudizado en los Gltimos afios
causando grandes pérdidas al pais, La Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN),
ha asegurado que los principales sectores utilizados para el contrabando son: textiles calzado,
arroz y tabaco.

i. Andlisis Sectorial y de Clientes de la Fiduciaria

Con la experiencia que Fiduagraria ha adquirido a través de los afios y apoyéndose en los
estudios de mercado previos, los informes del GAFISUD y el documento CONPES del afio
2013, la entidad ha clasificado a sus clientes segin su actividad econdémica, asi:

® El GAFI usa el termino tipologia para referirse al Modus Operandi que ha evidenciado usan las bandas criminales
para cometer estos delitos.
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llustracion 6. Sectores identificados como vulnerables al riesgo (LA/FT)

Construccion

Agropecuario

Salud

Administracién pablica

Varios: infraestructura, financiero y transporte
Fuente: Fiduagraria 2015.

B WIN|—

El andlisis de la Gerencia Integral de Riesgo (GIR) ha permitido identificar los sectores que
concentran la mayor cantidad de clientes de la Fiduciaria. El reconocimiento de los mismos
resulta de gran importancia para el andlisis que aqui se pretende elaborar.

Una vez se identifican los sectores resulta conveniente realizar el andlisis mds detallado de los
sectores que segun la identidad son mds vulnerables a los riesgos de (LA/FT).
Para la identificacién de los sectores econémicos relevantes para la Fiduciaria, se presenta la

relacién de las actividades econémicas recurrentes en el total de los clientes activos de la
Entidad.

Esta identificacién se realiza distinguiendo la clasificacién tributaria (PN y PJ) y permite
identificar las actividades econémicas que con mayor frecuencia son reportadas en la
informacién de vinculacién y actualizacién de los clientes activos en la entidad’.

" El ejercicio empirico permitié establecer que el dia 08 de febrero de 2017 se registraban un total de 1746 clientes activos en la Fiduciaria.
Nota: En la base de datos se encuentran tres negocios fiduciarios registrados como clientes. A pesar de reconocer esta inconsistencia la
informacién contenida en las grdficas incluye estos datos.
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Grdfico 18. Actividades econdmicas (ClIU) frecuentes para los clientes de la Entidad (PN).

Cllu4921 CllU7110 CIlU8299 ClIU7020 ClIU con frecuencia cliu10
1% = »\1%_\1% /_ 0% menor o igual a 5 53%
7%
Cliue9s1o

29

cliul

A
2% /
Cllu6810
2%
Cliug2 /

4%

Cliuso
17%

Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de la Base de Datos de la entidad.

En el gréfico 18 se puede observar que las actividades econémicas que aparecen con mayor
frecuencia en la base de datos de cliente (PN) de la entidad. Las actividades mds frecuentes
son: 0010 con el 53% (Asalariados), 0090 con el 17% (Rentistas de Capital) y 0081 con el 8%
(Sin actividad econémica). Existen diversas actividades econémicas de baja frecuencia en el
total de clientes activos de la fiduciaria, en el andlisis aqui propuesto se reunieron las
actividades econémicas de frecuencia inferior o igual a 5 personas en el grupo “ClIU con
frecuencia menor o igual a 5”. Esta Gltima categoria retne el 7% del total de clientes activos
(PN) de la Fiduciaria. Es necesario dejar claro que este resultado no permite elaborar
conclusiones, puesto que el grupo estd compuesto de diversas actividades.

SFENIGE oy,
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Grdfico 19. Actividades econdmicas frecuentes para los clientes de la Entidad (PJ).
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Fuente: Elaboracién propia tomando los datos de la Base de Datos de la entidad.
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En el grdfico 19 se retnen las actividades econdmicas de las PJ personas juridicas que son
clientes en la Entidad. Las actividades més frecuentes son: 8610 con el 17% (Actividades de
hospitales y clinicas), 4521 con el 11% (Construccién de edificaciones para uso residencial-
Ahora CIIU 4111), 9499 con el 7% (Actividades de otras asociaciones) y 8412 con el 6%
(Actividades ejecutivas de la administracién piblica). Existen diversas actividades econémicas
de baja frecuencia en el total de clientes activos de la fiduciaria, en el andlisis aqui propuesto
se reunieron las actividades econémicas de frecuencia inferior o igual a 5 personas en el grupo
“ClIU con frecuencia menor o igual a 5”. Esta Gltima categoria retne el 31% del total de
clientes activos (PJ) de la Fiduciaria. Es necesario dejar claro que este resultado no permite
elaborar conclusiones, puesto que el grupo estd compuesto de diversas actividades.

De acuerdo al andlisis anterior, es pertinente realizar un estudio de aquellos sectores que son
mds vulnerables para ser utilizados por bandas y organizaciones al margen de la ley para
cometer delitos fuente de LA/FT.

Sociedad Fiduciaria de Desarrollo Agropecuario S.A. Nit 800 159 998-0, Calle 16 No. 6-66, pisos 26, 28 y 29, Edificio Avianca, Bogotd. o y,
PBX 560 6100 Fax 561 6080. Lineas de atencién al cliente: 01 8000 95 9000 y 560 9886 en Bogotd. @ ki "5%
servicioalcliente@fiduagraria.gov.co H i
so0m | % 5
Defensoria del Consumidor Financiero: Pefia Gonzdlez & Asociados Abogados. Avenida 19 No. 114-08 Oficina 502, Bogota. @ lcontec -
Teléfono-213-1370, Fax-213-0495. defensorfiduagraria@pgabogados.com SC3546-1 GP-066-1

www.fiduagraria.gov.co



TODOS PORUN

0 ° -
/ F | d Ud g ral:IMa ;| (&) MINAGRICULTURA NUEVO PAIS

Semilla de Inversion PAZ EQUIDAD EDUCACION

i.a. Sector juegos de suerte y azar.

La Constituciéon Politica de Colombia de 1991 (art. 336) le concedié al Estado la explotacién
del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar, es decir, le otorgd la posibilidad
exclusiva de derivar rentas por la operacién de esta actividad; las cuales deben ser destinadas
a un fin social prevalente.
Coljuegos, institucién vinculada al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es la dependencia
gubernamental encargada de la administracién de los juegos nacionales. Entre sus principales
funciones estén:

o Expedir reglamentos de juego del nivel nacional.

o Fiscalizar de contratos de concesién de juegos nacionales.

o Adelantar procesos administrativos sancionatorios.

o Control de ilegalidad en juegos nacionales.

o Desarrollar mecanismos que aseguren la transparencia en la operacién de los juegos

de su competencia.
o Exigir cumplimiento de estdndares de operadores.

Caracteristicas

> Las Loterfas departamentales y las Apuestas, conocidas como Chance, son juegos de
suerte y azar asignados al nivel territorial, es decir, a los gobiernos departamentales.

> Actualmente en Colombia existen 15 loterias operadas por los departamentos y 38
concesionarios de Chance.

» Los departamentos tienen la autonomia de adjudicar la operacién del Chance a
terceros, ademds, tienen la obligacién de fiscalizar la ejecucién de estos contratos
y asegurar el pago de los recursos para financiar los servicios de salud publica de las
regiones.

» El proceso de vigilancia recae en dos entidades: el Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar (CNJSA) y la Superintendencia Nacional de Salud.

> EI CNJSA estd adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, su funcién es vigilar
el cumplimiento de la reglamentaciéon de los juegos territoriales y, a su vez, tiene la
misién de desarrollar nuevos juegos para el nivel territorial que incrementen las rentas.

» La Superintendencia Nacional de Salud conservé las funciones de inspeccién y control
sobre las entidades que operan juegos de suerte y azar del orden territorial.
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Grdfico 20 Participacidn de empresas en el sector

Baloto Superastro
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Fuente: Coljuegos 2016.

Se estima que el valor total apostado en Colombia, superé los $10 billones para 2014, siendo
el sector de casinos el que mayor recursos movilizé con un poco mds de $8 billones.

La norma, que se aplica a los juegos localizados (casinos, mdquinas tfragamonedas, juegos
novedosos y bingos del pafs), aumenté el nimero de reportes que los obligados deben hacerlo
con la UIAF, y determina la implementacién de un sistema de administracién de riesgo.

El Consejo Nacional de Juegos de Suerte y Azar expidié en abril de 2014 el acuerdo 097,
mediante el cual se establecieron los requisitos para la adopcién e implementaciéon de un
sistema de prevencion y control de lavado de activos y financiacién del terrorismo, con la
asesoria y recomendaciones de la UIAF, para los operadores de juegos de suerte y azar del
nivel territorial.

Dicha norma busca, a través de procedimientos o mecanismos de control, que las entidades
que operan juegos de suerte y azar a nivel territorial eviten establecer vinculos con personas
naturales o juridicas que se vean involucradas con actividades ilicitas como lavado de activos
y financiacién del terrorismo LA/FT.

Ala fecha, en materia de prevencién y control de lavado de activos y financiacién del terrorismo
se ha logrado:
» La validacién del 100% de los documentos que materializan los sistemas de prevencién
y control de LA/FT, adoptados por las empresas o entidades vigiladas.
» Socializacién y capacitacién con gremios y operadores para el cumplimiento del
acuerdo 097 de 2014, expedido por el Consejo.
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» La verificacién del cumplimiento de las obligaciones contenidas en los acuerdos, tales

como reportes periddicos a la UIAF y validacién de oficiales de cumplimiento en
documentos SIFPLAT.

A marzo de 2016, el 100% de las empresas autorizadas por Coljuegos para operar juegos de
suerte y azar del nivel nacional, cuentan con un sistema de prevencién y control de lavados de
activos y financiacién del terrorismo.

Empresas con gran relevancia en el sector

En 2014, Paga Todo Gelsa mantuvo su liderazgo sobre Winner Group del Grupo Cirsa, asf
como sobre Grupo Lottomattica con sus empresas Gtech Colombia (Baloto), Gtech, Gtech
Foreign Holdings y Gtech Comunicaciones Colombia. Mds atrds se posicionaron Loteria de
Medellin, Loteria de Boyacd, Loteria de Bogotd, Gane Palmira, Aladdin Hotel & Casino, y
Loteria de Cundinamarca. (LANOTA, 2014)

i.b Sector minero.

El sector minero colombiano se caracteriza por la produccién minera especialmente de carbén,
niquel, esmeraldas, oro y materiales de construccién. Ha representado en promedio el 2.2 %
del PIB entre 2010 y 2015 y ha aportado el 19.6 % de las exportaciones y 16 % de inversion
extranjera directa en el mismo periodo.

El sector es una fuente de ingresos importante a nivel local:
» Los departamentos de Guaiira, Cesar y Cérdoba, por ejemplo, se destacan por la alta
representatividad en minerales como carbén.
» En esmeraldas en, Cundinamarca y Boyaca.
» En cobre en Chocé.
» En metales preciosos, Antioquia y Caldas.

Entre ellos se pueden mencionar los proyectos de carbén a cielo abierto en Guaijira y Cesar,
que representan el 86.6 % de la produccién carbonera del pafs. El PIB minero en estos
departamentos representa 42.6 % y 47.3 % respectivamente. Por otro lado, estd el proyecto
de niquel en Puerto Libertador (Cérdoba) y uno de metales preciosos que acaba de iniciar
operaciones de montaje y construccién en Antioquia, junto a otros que se encuentran en etapa
de exploracién en Antioquia y Santander.

No se puede desconocer que en muchas regiones existe la actividad extractiva ilicita, cuyos
efectos son nefastos para el ambiente, la sociedad y la economia del pais. Ademds, esta
situacién le ha hecho dafo al sector, pues en muchas ocasiones la comunidad confunde esta
actividad ilicita con la minerfa legal y formal.
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llustracién 7 Institucionalidad del Sector

Agencia Nacional de Mineria

Ministerio de Minas y Energia

Unidad de Planeacién
Minero Energética

Viceministerio de Minas Servicio Geolégico Colombiano
- Direccién de Mineria Empresarial
- Direccién de Formalizacion Minera

Fuente: Ministerio de Minas 2016
Ver Anexo 1

Grdfico 21 Participacidn del sector en el PIB Nacional
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Fuente: Ministerio de Minas 2016

El sector minero aporta de manera importante a la economia colombiana. En primer lugar, en
lo relacionado con Producto Interno Bruto (PIB), representa un aporte promedio de 2.2 % del
PIB colombiano. Pasando de generar $9.5 billones en 2010 a $10.6 billones en 2015. En ese
mismo periodo de tiempo, la participacion del carbén en el PIB minero fue de
aproximadamente 65.9 %, mientras que los metales metaliferos y minerales no metdlicos
participaron con el 18.9 % y el 15 %, respectivamente. (Ministerio de Minas, 2016).
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Grdfico 22 Exportaciones del Sector
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Para el 2015, las exportaciones mineras alcanzaron un valor de USD$6.408 millones FOB
(Free On Board), lo que representd un aporte del 17 % a las exportaciones del pafs. En cuanto
a las exportaciones de los principales minerales, como se observa, el carbén es el principal
mineral de exportacién colombiana, con una participacién cercana al 71 % de las
exportaciones
Si bien las exportaciones del sector han disminuido, su caida ha estado marcada por la
disminucién de los precios internacionales del carbén y la mds reciente caida de los precios
de otfras materias primas como el oro y el niquel. Lo anterior, como consecuencia en la
disminucién de la demanda externa debido al des aceleramiento de las economias de Estados
Unidos, la Unién Europea y China. (Ministerio de Minas, 2016)
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Gréfico 23 Produccién Total del Carbén
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Fuente: Ministerio de Minas 2016
La produccién de carbén en Colombia se ha venido incrementando significativamente, en

2015 se produjeron 85.5. El afio de mayor produccién fue 2012 con 89 millones de toneladas.
(Ministerio de Minas, 2016)

llustracion 8 Empresas Relevantes del sector

2014 2015 2016

) Cerro matoso S.A.

Carbones del Cerrejon

Drummond Ltd.

' Mineros S.A.

Grupo Argos

Anglo Gold Ashanti
@ Prodeco
@ Acerias Paz del Rio

(9] @ cemex

Fuente: Portafolio 2016 (Portafolio, 2016)

Actualmente el sector no cuenta con un sistema de administracién de riego de lavado de activos
y financiacién del terrorismo, sin embargo por todos los casos de mineria ilegal que presenta
actualmente el pais, el gobierno ha tomado medidas y a través del presidente de la repdblica
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se informé la puesta en marcha de proyecto de ley que castigue a todas aquellas personas vy
organizaciones involucradas en la mineria ilegal, ya que este tipo de prdécticas es catalogada
como posible materializacién de los delitos de lavado de activos y financiacién del terrorismo.
A través de este proyecto de ley se quiere formalizar a todas aquellas personas y companias
que actualmente estén ejerciendo la mineria ilegal en el pafs, sin embargo se presenta una
problematica al no conocer cudl de estas se estén prestando para lavar dinero o financiar el
terrorismo; no cabe duda que el proyecto beneficiara a tanto a las personas que se encuentran
en la ilegalidad, como al pafs, ya que de esta manera se adhieren al motor econémico del
pais, representando mds ganancia para el sector, ademés de reglamentar sus prdcticas, con
el fin de hacerlas mds eficientes en temas ambientales y sociales.

Sobre el crecimiento de las exportaciones de oro hay dudas de que corresponda a aumentos
reales de produccién en Colombia y no a operaciones de lavado de délares. El aumento de
las exportaciones de ferroniquel en el Gltimo afio se debe mds a un aumento de produccién
que de precios.

En el caso de Colombia, en ciertas eventualidades, la mineria, sobre todo la aurifera, ha sido
una fuente para el lavado de dinero proveniente del narcotrdfico. Los principales mecanismos
utilizados para este fin son los siguientes: 1. Compra de la produccién mineral a los mineros
locales, inclusive a precios por encima de los ofrecidos por los receptores finales (vr. gr. el
Banco de la Republica), con el fin de hacerlos pasar como produccién de minas de fachada.
2. Importacién de oro de contrabando, proveniente de paises vecinos como Ecuador,
Venezuela y Panamd, para hacerlo pasar como produccién de minas de fachada. 3.
Importacién de maquinaria para la mineria comprada con délares provenientes del
narcotréfico

Adicionalmente, los grupos al margen de la ley (guerrilla, paramilitares y bandas emergentes)
utilizan como fuente de financiacién la extorcién a los mineros de hecho y tradicionales en los
sitios de explotacién minera, a través de la solicitud de pagos mensuales, bien sea exigiendo
una parte de la produccién bruta de la mina o una cuota por cada méquina de que disponga
el minero, segun lo informaron los mineros de hecho del Bajo Cauca antioquefio a funcionarios
de la Defensoria del Pueblo.

i.c. Sector seguridad privada

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada es un organismo del orden nacional,
de cardcter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia administrativa
y financiera. Requiere de particular atencién debido al riesgo asociado al delito de trafico de
armas.

Le corresponde ejercer el control, inspeccién y vigilancia sobre la industria y los servicios de
vigilancia y seguridad privada.

Corresponde a la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la inspeccién, vigilancia
y control de los siguientes servicios:
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De vigilancia y seguridad en todas sus modalidades.

De transporte de valores.

De blindajes para vigilancia y seguridad privada.

Comunitarios y especiales de vigilancia y seguridad privada.

De capacitacién y entrenamiento en vigilancia y seguridad privada.
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Grdfico 24 Numero de empresas en el sector por afio
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Fuente: Superintendencia de Vigilancia 2015

Los sectores de la Vigilancia y la Seguridad Privada han mostrado una tendencia de
crecimiento, lo que implica que ha impactado positivamente el Producto Interno Bruto.

Gréfico 25 Ingresos del sector por arfo
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Fuente: Superintendencia de Vigilancia 2015
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En el afo 2014 el sector tuvo unos ingresos operacionales de $ 7,5 billones de pesos. La
mayor parte de estos ingresos corresponden a empresas de vigilancia armadas con un 78.6%,
lo que representé unos ingresos de $ 5,92 billones de pesos. El fipo de servicio mds pequefo
del sector son las empresas arrendadoras, asesoras y escuelas de capacitacién cada una
representando un 0,6% del sector con unos ingresos operacionales de mds de $ 42,277,
$45.763 y $48.156 millones de pesos. (Superintendencia de Vigilancia, 2015)

Empresas con mayor relevancia en el sector

“En 2014, G4S Secure Solutions Colombia con sus filiales G4S Cash Solutions y G4S Risk
Management les acortaron distancias al lider Seguridad Atlas y su subordinada Atlas
Transvalores. Més atrés se posicionaron Thomas Greg & Sons, Brinks de Colombia, Vise,
Sevicol, S.0.S., Fortox, Vimarco, Colviseg conjuntamente con Colviseg del Caribe, Prosegur
de Colombia, (LANOTA, 2014)

CONVENIO UIAF — SARLAFT

La Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada con el fin de observar y aplicar las
recomendaciones del Grupo de Accién Financiera sobre el Lavado de Activos (GAFI) expidié
la Circular Externa N° 007 de 2006 en la cual se adoptaban criterios para poner en préctica
el Sistema Integral de Prevencién de Lavado de Activos (SIPLA), y posteriormente expidié la
Circular Externa N° 003 del 20 de

Marzo de 2009 con la cual se buscé ajustar el SIPLA al Sistema de Administracién de Riesgo
de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo (SARLAFT) y adoptar directrices que
permitan la plena aplicacién de estas medidas. Es asi como en procura de garantizar la
transparencia del sector y el fortalecimiento de la confianza pudblica, la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, suscribié un convenio con la UIAF, con el fin de ampliar la
aplicacién de la Circular No 008 de 2009 y asi lograr que todos los servicios de vigilancia y
seguridad privada contribuyan de manera activa a través del reporte de operaciones
sospechosas - ROS a la prevencién de lavado de activos y financiacién del terrorismo.

i.d Sector Tabaco.

La agroindustria del tabaco es una de las mds importantes en cuanto a los cultivos no
destinados a la producciéon de alimentos, representa un considerable porcentaje del PIB
nacional y da empleo a una importante porcién de la poblacién en distintas regiones del pafs.
A nivel mundial, el tabaco es en muchos casos, segin el pafs en que se cultive, un producto
con alta rentabilidad con respecto al suelo de cultivo, pues su valor es mds alto que el de
muchos otros productos agricolas. A lo largo de la historia el sector se ha visto afectado debido
a la disminucién del consumo del tabaco y de los cigarrillos, especialmente.
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Segun los expertos, el recaudo anual por los impuestos al consumo de tabaco es cercanos a
los 400 mil millones de pesos. Esto significa que para cubrir el dafio causado por el tabaco
los colombianos deben pagar ocho veces los recursos del recaudo. Asimismo, afirman que un
incremento del 100 por ciento en el precio, reduciria solo el 42 por ciento del consumo, pero
tendria un importante impacto sobre la demanda de la poblacién joven, que es la mas
vulnerable.

Federacién Nacional de Productores de Tabaco— Fedetabaco

La Federacién fue creada con el objetivo de propiciar en las comunidades tabacaleras espacios
de participacién en lo econémico, social y cultural, que le permitan a este subsector de la
economia colombiana reivindicar sus derechos como personas dentro de la sociedad.
Ademds, su misién es generar en el subsector tabacalero procesos de desarrollo sostenible,
mediante la concertacién, cofinanciacién y la realizacién de Alianzas Estratégicas con
entidades puUblicas y privadas del orden local, regional, nacional e

Los actores institucionales de estas cadena son los productores, las cooperativas de
agricultores, las empresas que hacen el acopio del tabaco para la elaboracién de cigarros
criollos, las comercializadoras internacionales que contratan la siembra, el acopio y la
adecuacién para su exportacién, la industria tabacalera que transforma la hoja de tabaco en
cigarrillos y otros productos y por Gltimo, las entidades que apoyan a este sector como el
Ministerio de Agricultura, de Comercio Exterior y Desarrollo, el Instituto Colombiano
Agropecuario (ICA), el Banco Agrario, entre otros .

Grdéfico 26 Produccién de Tabaco en Colombia
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Fuente: Instituto Nacional de Salud 2013
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En la gréfica anterior se muestra la produccién de hoja de tabaco en Colombia durante la
Ultima década. Se evidencia una progresiva disminucion en el nimero de toneladas
producidas, excepto en el afio més reciente donde crece ligeramente la cantidad de hoja de
tabaco producida en el pais internacional. (lInstituto Nacional de Salud, 2013)

Grdfico 27 Exporfaciones e Imporfaciones del sector
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Fuente: Instituto Nacional de Salud 2013

Con respecto al comercio exterior, se muestra la escasa participacién de las exportaciones e
importaciones de productos de tabaco en la economia colombiana, porcentaje que no supera
el 0,4% y se ha venido reduciendo en los Gltimos afios. Por otra parte, desde el 2009 se refleja
la mejor participacién de las importaciones en la balanza comercial. (lInstituto Nacional de

Salud, 2013)

Empresas con mayor relevancia en el sector

Las ventas de Coltabaco, que pertenece a Philip Morris, fueron $368.751 millones
(aproximadamente US$188 millones) y crecieron 0,4%, mientras que las de Philip Morris
Colombia totalizaron $42.811 millones (aproximadamente US$22 millones) y aumentaron
85,5%.Posteriormente  se ubicd Protabaco con ventas de $264.410 millones
(aproximadamente US$134 millones) y una disminucién de 7,7% en relacién con el afo
anterior. Esta empresa fue comprada por Philip Morris. (LANOTA, 2014)

Para conocer mejor las zonas de produccién tabacaleras Anexo 2: Mapa Zonas de Produccién
tabacalera
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i.e Sector licores.

La cadena productiva del sector de licores en Colombia comprende la fabricacién de cerveza
y otras bebidas alcohdlicas como aguardiente y vino. En la produccién de cerveza, la industria
se caracteriza por un nivel elevado de concentracién industrial, diferenciacién de productos y
explotaciéon de economias de escala. Este mercado produce anualmente més de 60 mil
botellas, y pese a que las cervecerias artesanales no alcanzan a ser el 1% de la participacién
de mercado, se destaca que en 2007 cuando irrumpieron en el mercado su produccién anual
alcanzaba las 60 mil botellas anuales, hoy esa produccién va por cuatro millones.

El vino es uno de los productos con los que las bodegas espafiolas estdn ampliando ventas
para superar el dificil momento de la economia europea. Buena parte de dichas expectativas,
en lo que se relaciona con Colombia, estédn centradas en la puesta en marcha del TLC con la
Unién Europea, pues el arancel de importacién caeria desde el 20% vy recuperarian
competitividad frente a los vinos de Chile y EE. UU., paises con los que Colombia tiene ya
acuerdos de libre comercio. Finalmente, se debe tener en cuenta que frente al TLC con Estados
Unidos la industria tendrd un impacto negativo después de 10 afios de entrado en vigencia
del TLC, los licores procedentes de EEUU que actualmente tienen un arancel del 20% se
desgravaria y entrarfan a competir directamente con el aguardiente y ron producidos
localmente.

Las empresas oficiales productoras de licores durante los afos, giraron al sector salud la suma
de $214.832.938 miles de pesos por concepto de IVA cedido.
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Grdtfico 28 Giros al sector salud
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Para conocer mejor los productos mds relevantes en el sector, ver Anexo 3: productos con
mayor relevancia en el sector

La Industria con mayor participacién en el total de ingresos operacionales es el Departamento
de Antioquia — Fdbrica de Licores y Alcoholes de Antioquia FLA con el 55.4%, seguida de la
Empresa de Licores de Cundinamarca con 14.0% y la Industria Licorera de Caldas con el
14,0% (Superintendencia de Salud, 2013)
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Grdfico 29 Ingresos de cada empresa del sector
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Las empresas productoras de cervezas, durante el afo, giraron al sector salud la suma de
$259.133.275 miles de pesos por concepto de IVA cedido.

Empresas con mayor relevancia en el sector

Diageo Colombia le recorté distancias a Fébrica de Licores de Antioquia (FLA), mientras que el
grupo conformado por Dislicores y Dialsa se mantuvo en el tercer lugar. Mds atrds se
posicionaron Representaciones Continental, Alianza Mayorista, Empresa de Licores de
Cundinamarca, Industria Licorera de Caldas, Distribuidora La Sultana del Valle,
Comercializadora Suprema, Dicermex, Licorera del Valle del Cauca, y Pernod Richard

Colombia. (LANOTA, 2014).

Normatividad

El nuevo impuesto iguala a todos los licores con un tributo de 220 pesos por grado de alcohol,
y le suma un 25% de impuesto sobre el precio antes de tributacién. Asi, un licor de alto costo
y bajo contenido alcohélico podrd medirse de acuerdo a su precio efectivo, acabando con la
inequidad y aumentando el tributo a los departamentos en un 20%.

i.d Sector transporte terrestre

El Ministerio de Transporte como ente rector, ha venido trabajando en dotar al sector de la
informacién necesaria para poder evaluar el papel que viene desempefando dentro del
aparato productivo nacional, para la planeacién hacia futuro y la formulacién de politicas de
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desarrollo, buscando el mejoramiento del servicio en términos de calidad y eficiencia, y en
consecuencia obtener una mayor competitividad de los productos colombianos tanto en el
dmbito interno como externo.

“Segun un estudio de la Universidad del Rosario, el rezago logistico del pais es muy alto, en
especial por Buenaventura. El valor del transporte de carga nacional supera el promedio de
los paises de Latinoamérica. Enviar una tonelada de carga desde Buenaventura hasta Los
Angeles en Estados Unidos tiene un costo promedio de US$30, mientras que el transporte de

esta carga desde el mismo puerto sobre el Pacifico hasta Bogoté alcanza un valor de US$34”.
(http://repository.urosario.edu.co/bitstream/handle/10336/4537/1015404763-2013.pdf2sequence=1

A pesar de las iniciativas del gobierno en sus distintos planes de desarrollo por tratar de
implementar politicas publicas encaminadas a mejorar el crecimiento econdémico y el
desarrollo del servicio de transporte por carretera y por ende la competitividad de la produccién
nacional en general, se presenta un rezago del sector transportador frente a otros sectores de
la economia que demandan sus servicios y al crecimiento de la economia nacional en general,
de esta manera resta competitividad a los productos nacionales, algo inverosimil en cierta
manera ya que el transporte es una herramienta vital de conectividad entre productores,
comerciantes y consumidores de los bienes y deberia ser beneficiado de una manera directa
de esos procesos de crecimiento, innovacién y desarrollo, que se presentan a su alrededor, sin
embargo este sector presenta problemas estructurales y de coyuntura que dificultan su
crecimiento y desarrollo.

En la economia la participacién porcentual del PIB del transporte sobre el total Nacional
presenta el siguiente comportamiento: El transporte de carga presenta una participaciéon casi
constante siempre por arriba del 4%.

Segun las tasas de crecimiento en la serie 2005-2012 el transporte de carga por via terrestre

presenta menores crecimientos que el total de la economia a excepcién de los afos 2005,
2007 y 2010, que pueden deberse a factores. (Universidad Militar Nueva Granada, 2013).

Gréfico 30 Tasa de crecimiento PIB Nacional vs tasa de crecimiento sector
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Fuente: Universidad Militar Nueva Granada 2013
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Empresas con mayor relevancia en el sector

Se destaca el crecimiento del nimero de empresas de transporte de carga terrestre que han
solicitado ante el Ministerio de Transporte ser 12 habilitadas para prestar este servicio. De
1994 a 2012, pasaron de ser 956 empresas a 2.384, un crecimiento de 230,8% en el periodo
analizado y un crecimiento promedio de 6%.Cotranscopetrol le acorté distancias al lider
Coltanques, en tanto que Fenoco ascendié al tercer lugar. Mds atrds se posicionaron
Adispetrol, Mamut de Colombia, Transportes Vigia, Transmeta, y Transportes Montejo.

(LANOTA, 2014).

En la actualidad, este sector se suma al Sistema Anti lavado de Activos y Contra la Financiacién
del Terrorismo (ALA/CFT), robusteciendo la lucha del pafs contra estos flagelos y amenazas.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La dindmica internacional ha cambiado drésticamente en las Gltimas dos décadas, las
perspectivas del mercado son cambiantes en el mediano plazo y la incertidumbre permanece
como una constante en la perspectiva de desarrollo del mundo.

La crisis de 2008 tuvo fuerte impacto en la tendencia de crecimiento de los paises
desarrollados, que a su vez generaria inestabilidad en los paises emergentes con dependencia
productiva de la balanza comercial. El impacto se observa fécilmente por la caida en las
exportaciones e importaciones de la mayoria de los paises emergentes

La crisis de 2008 generd turbulencia en el sector financiero que se trasladé en el mediano
plazo al sector real. Esto ha generado una gran incertidumbre en el mundo en el largo plazo,
generando inquietud en las transacciones internacionales. Los Bancos Centrales han estado
prestos a realizar ajustes en los sistemas monetarios y la economia real enfrenta una
perspectiva generalizada de bajo crecimiento.

En Colombia el sector de hidrocarburos y mineria muestra enféticamente los choques del
sistema financiero de 2008 y la re estructuracién econdémica/politica que viene sufriendo el
mundo entero en lo corrido de la Ultima década. La alta dependencia del producto interno
bruto al sector energético/minero ha trasladado al resto de los sectores de la economia la
tendencia recesiva.

El andlisis de la Fiduciaria en estudios pasados y el actual, permiten concluir que es importante
mantener especial vigilancia sobre ciertos sectores de la economia que aln no cuentan con
sistemas adecuados y reglamentacién pertinente para mitigar los Riesgos (LA/FT). Los sectores
a los que prestamos especial atencién son: Juegos de suerte y azar, minero, seguridad privada,
tabaco, licores y transporte terrestre.
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Podemos establecer que la imagen colombiana ha mejorado en los Gltimos afios. Por un lado
el sistema financiero se ha solidificado y blindado frente a los riesgos de Lavado de activos y
Financiacion del terrorismo, razén por la cual se tienen una mejor perspectiva mundial
internacional del sistema financiero colombiano. Por otra parte, la resoluciéon de conflictos
armados y las negociaciones en curso, prevén efectos muy positivos en la economia nacional,
asf como una importante reduccién de los delitos cometidos en el pafs.
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ANEXOS
Anexol
Instituciones ligadas al Ministerio de minas y energia

> El Ministerio de Minas y Energia, a través del Viceministerio de Minas, es el encargado
de formular las politicas del Gobierno para la administracién del sector minero; es
decir, formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes y programas del sector.

> El Viceministerio de Minas estd conformado por dos direcciones: la de Mineria
Empresarial, encargada de los lineamientos para el aprovechamiento de los recursos
mineros en relacién con el desarrollo empresarial minero, y la de Formalizacién Minera,
responsable del apoyo en la formulacién y el desarrollo de la politica nacional para la
formalizaciéon minera, asi como del apoyo a la pequefa mineria.

» En primer lugar, la Agencia Nacional de Mineria (ANM) es la ejecutora de la politica y
la responsable de los procesos de titulacién, registro, asistencia técnica, fomento,
promocién y vigilancia de las obligaciones emanadas de los titulos y solicitudes de dreas
mineras.

» En segundo lugar, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) es la encargada
de la planeacién integral, indicativa y permanente del desarrollo sectorial y responsable
de la produccién y divulgaciéon de la informaciéon requerida por los actores del sector
para la toma de decisiones y la formulacién de politica.

» Por ¢ltimo, el Servicio Geolégico Colombiano (SGC), realiza la investigacién cientifica
del potencial de recursos del subsuelo del territorio nacional de acuerdo con las
politicas del Ministerio de Minas y Energia.
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Anexo 2

ZONAS DE PRODUCCION EN COLOMBIA

L

Departamentos
Tabacaleros de
Colombia

http://www.fedetabacofondo.org.co/ubicacion.html
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Anexo 3
Productos con mayor relevancia en el sector licores

Del total de los recursos recibidos por el sector salud de las Entidades Territoriales
($553.569.377 miles de pesos), durante el afo 2012, por concepto de IVA cedido,
$253.734.076 miles de pesos son aportados por licores, vinos, aperitivos y similares
nacionales y $259.439.038 son aportados por cervezas, de los cuales la mayor participacién
la presentan las empresas del grupo empresarial SABMILLER.

Millones
100.000 200.000 300.00
Licores, Vinos, AFe ritivos y Similares 253.734
Nacionales
Cervezas Nacionales 259.439

Licores, Vinos, Aperitivos y Similares

Extranjeros 38.746

Cervezas Extranjeras 1.650

Fuente especificada no vdlida.
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